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وائل إبراهيم الراشد 
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

المستخلص
 


 

 1/1993


 


1/1993 
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طبيعة المشكلة 

 



  )


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
 
 Better Value For Money







 –


 
 
  


 


 
 

 

أهداف الدراسة 

 

 


 


 


 


 



 

أهمية الدراسة 
 

 


 


 




 


 

مفهوم ودور الأجهزة الرقابية 
أهمية الرقابة والأجهزة الرقابية بدولة الكويت 

 




 


 






 –



 

 

مفهوم الرقابة الإدارية 


 (AICPA, 1972:23) 


 (Philippines Commission, 1982 :
 17) 

  ( Atkinson and Young, 1995:54


 

(Anthony, 1965:132) 


 Anthony and Young, 1998: 17) (Anthony and Govindarajan, 1995:7) ;
  (Anthony and Young, 1998:17) :

 
 
 

  

                                                        
 .

 



 


 (Emmanual and Otley, 1992:41) 
  (Atkinson and Young, 1995:14
 ( Effectiveness) Efficiency) 



  (Anthony and Young 1988:15) 

 
 
(Broadus, 1982:84)



 Cardon, 1981:24-31








 

الدور الحديث للأجهزة الرقابية  


 

  (US GAO, 1981:57)



 –

 : Financial Compliance ١- الالتزام المالي


 

  :Economy and Efficiency ٢- الاقتصاد والكفاءة
 

 

 :Program Results ٣- نتائج البرنامج
 




(Philippines Commission, 1982 : 27)

 
 (Dahmash, 1984 : 16)

الرقابة على المال العام : تجارب دولية 


 

(١) نيوزلندة 


 
 NCAGO,
  1994





 



 

 

 
 

 
 

 
 

 

تقرير المحكم الخارجي 





 NCAGO, 1994 : 39

(٢) المملكة المتحدة 
National Auditing Office
 




 



 –


 


 Better Value for Money

 


 


 




 

(٣) جمهورية ألمانيا الاتحادية 

 StateFederal Court of Audit-FCA
 Courts of Audit

 
 


 Zavelberg, 1992 : 112






 Zavelberg, 1992:114



 




 FCA, 1994 : 47

(٤) الولايات المتحدة الأمريكية 
 


GAO, 1979:93


 GAO, 1981:48





 GAO, 1992:118


 



 



 


 

 



 –




 GAO, 1994: 87

(٥) كندا 
 
 



CAO, 1994 : 124

 

(٦) السويد 
 
  ECIN, 1994 : 25


Berggen, 1976 :49 


 ECIN, 1994 : 26


 


 



 

الرقابة على المال العام في دولة الكويت 




 



 

الهيكل التنظيمي 




 
 

 
وظائف ديوان المحاسبة 
١) التفتيش والرقابة 

 

 

 
 

 



 –

٢) الرقابة على الاستثمار العام بالدولة 


 
  

  


 

 
 


 



 

فرضيات الدراسة 
 

 
 

 


 
 

 


 



 

منهجية الدراسة 
 
  
 
  


 

 

 
 

 
 

محددات الدراسة 
 


 


 


 

 
 



 –

تحديد اتجاهات المعنيين والقائمين على تطبيق قانون حماية الأموال العامة : 
دراسة ميدانية 

مجتمع الدراسة  
 






 

عينة الدراسة وجمع البيانات 



 

 
 





(Aaker and Day,1990:153-158,   

 


 



 


 

جمع البيانات  
 

 

 



 
 Key Persons 


 
الاستبانة 





 

تحليل نتائج الدراسة : التحليل الإحصائي واختبارات الفروض 
نسبة الاستجابة 


. 

 (Marshall, 1975: 74).
خصائص العينة 

 
 



 –




 

 
 

 


 
 

 
    
الجنس: 

 
 

 

العدد 
 
 
 

 
 
 
 

العدد 
 
 
 

 
 
 
 

العدد 
 
 
 

 
 
 
 

العدد 
 
 
 

 
 
 
 

العمر: 
 
 

 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 

سنوات الخبرة : 
 

 
 

 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 

المؤهل العلمي: 
 

 
 
 

 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 


 
 
 
 

التأهيل المهني *: 
 
 

 


 
 
 


 
 
 


 
 
 


 
 
 


 
 
 


 
 
 


 
 
 


 
 
 

         
 :العامة

 :المحاسبين ومدققى الحسابات
                     : المشرعين

 CPA - CMA - CIA - CA - LLB              :التأهيل المهني *



 

اتجاهات المشاركين نحو اعتبارات تطبيق القانون 





 
 

 
 

  Response Scale **
  0 1 2 3 4

  Frequency
 Percentage

 0
 0%

 0
 0%

 4
 11%

 7
 19%

 25
 68%

  Frequency
 Percentage

 0
 0%

 0
 0%

 5
 14%

 8
 22%

 24
 65%

 
 

 Frequency
 Percentage

 0
 0%

 0
 0%

 5
 14%

 8
 22%

 24
 65%

 
 

 Frequency
 Percentage

 0
 0%

 0
 0%

 4
 11%

 15
 41%

 18
 49%

  Frequency
 Percentage

 0
 0%

 1
 3%

 6
 16%

 14
 38%

 15
 41%

  Frequency
 Percentage

 0
 0%

 4
 11%

 9
 24%

 11
 30%

 13
 35%

  Frequency
 Percentage

 0
 0%

 0
 0%

 10
 27%

 15
 41%

 12
 32%

  Frequency
 Percentage

 0
 0%

 1
 3%

 13
 35%

 12
 32%

 11
 30%

  Frequency
 Percentage

 0
 0%

 1
 3%

 6
 16%

 20
 54%

 10
 27%

  Frequency
 Percentage

 0
 0%

 4
 11%

 9
 24%

 16
 43%

 8
 22%

 
 

 Frequency
 Percentage

 0
 0%

 4
 11%

 14
 38%

 13
 35%

 6
 16%

  Frequency
 Percentage

 9
 24%

 9
 24%

 7
 19%

 7
 19%

 5
 14%

  Frequency
 Percentage

 11
 30%

 7
 19%

 8
 22%

 7
 19%

 4
 11%

 
 

 Frequency
 Percentage

 6
 16%

 12
 32%

 13
 35%

 4
 11%

 2
 5%

  Frequency
 Percentage

 0
 0%

 2
 5 %

 22
 59%

 12
 32%

 1
 3%

  Frequency
 Percentage

 10
 27%

 9
 24%

 12
 32%

 5
 14%

 1
 3%

 
 



 –

 
 

 
   Response Scale **

 Mean**
 Std.

 
 

  

  Mean
 Std.

 2.92
 ( 0.79 )

 3.91
 ( 0.30 )

 3.92
 ( 0.28 )

 3.58
 ( 0.69 )

  Mean
 Std.

 2.69
 ( 0.66 )

 3.91
 ( 0.90 )

 4.00
 ( 0.00 )

 3.51
 ( 0.92 )


 

 Mean
 Std.

 3.77
 ( 0.60 )

 3.45
 ( 0.69 )

 3.31
 ( 0.85 )

 3.51
 ( 0.73 )


 

 Mean
 Std.

 3.31
 (0.63 )

 3.18
 ( 0.75 )

 3.62
 ( 0.65 )

 3.38
 ( 0.68 )

  Mean
 Std.

 3.00
 ( 0.71 )

 3.45
 ( 0.69 )

 3.17
 ( 0.99 )

 3.19
 ( 0.81 )

  Mean
 Std.

 3.15
 ( 0.55 )

 3.00
 ( 0.63 )

 3.00
 ( 1.00 )

 3.05
 ( 0.74 )

  Mean
 Std.

 3.15
 ( 0.80 )

 3.15
 ( 0.80 )

 3.36
 ( 0.50 )

 3.05
 ( 0.78 )

  Mean
 Std.

 1.85
 ( 0.69 )

 3.15
 ( 0.70 )

 3.77
 ( 0.44 )

 2.92
 ( 1.02 )

  Mean
 Std.

 3.15
 ( 0.80 )

 2.45
 ( 0,82 )

 3.00
 ( 0.91 )

 2.89
 ( 0.91 )

  Mean
 Std.

 2.92
 ( 0.64 )

 2.18
 ( 0.98 )

 3.08
 ( 0.95 )

 2.76
 ( 0.93 )

 
 

 Mean
 Std.

 2.46
 ( 0.78 )

 2.64
 ( 1.12 )

 2.62
 ( 0.87 )

 2.75
 ( 0.90 )

   Mean
 Std.

 2.23
 ( 0.60 )

 2.18
 ( 0.60 )

 2.54
 ( 0.66 )

 2.32
 ( 0.63 )

  Mean
 Std.

 3.15
 ( 0.80 )

 1.64
 ( 0.81 )

 0.38
 ( 0.65 )

 1.73
 ( 1.39 )


 

 Mean
 Std.

 3.00
 ( 0.82 )

 1.73
 ( 0.79 )

 0.15
 ( 0.38 )

 1.62
 ( 1.38 )

        Mean
 Std.

 2.31
 ( 0.85 )

 1.00
 ( 1.110 )

 0.85
 ( 0.80 )

 1.41
 ( 1.12 )

  Mean
 Std.

 2.15
 ( 0.69 )

 1.45
 ( 1.112 )

 1.08
 ( 1.12 )

 1.57
 ( 1.07 )

 
 


 



 

أولا : اعتبارات لها أهمية كبيرة في اتجاهات المشاركين 
 


 






 



  


 


 




 

 

 

 



 –

ثانيا : اعتبارات مهمة في اتجاهات المشاركين 





 

  
 


 





 

 

  

 




 

ثالثا : اعتبارات قليلة الأهمية في اتجاهات المشاركين 
 

 



 


 


 

رابعا : اعتبارات غير مهمة في اتجاهات المشاركين نحو تطبيق القانون  
 

 
 





 

اتجاهات فئات المشاركين نحو اعتبارات تطبيق القانون - المتوسطات والانحرافات 
  


 

أ - فئة العامة 



 
 

 




 –







 

ب - المحاسبون ومدققو الحسابات  


 




 

 





 

جـ - المشرعون  
 





 




 




 

 


 
 



 

 

الفروقات بين فئات المشاركين بشأن اعتبارات تطبيق القانون ١٩٩٣/١  


 Non-Parametric tests
 (1) Mann-Whitney U test
 (2) Kruskal-Wallis ANOVA by Ranks



 –

 Siegel and
Castellan, 1988 : 162-174


  0.05

 
 

P- Value

 
 

&

 


&
 


 &


 

  0.000* 0.003* 0.000* 0.000*
  0.001* 0.001* 0.000* 0.000*


 

 0.26* 0.003* 0.000* 0.000*


 

 0.043* 0.042* 0.624* 0.44*

  0.003* 0.001* 0.000* 0.000*
  0.954 0.009* 0.005* 0.000*
  0.451 0.019* 0.003* 0.004*

  0.839* 0.007 0.001 0.001*
  0.049 0.829 0.511 0.082

  0.192 0.039* 0.514 0.097


 
 0.543 0.218* 0.624 0.442

  0.931 0.735 0.765 0.924
  0.164 0.667 0.277 0.251


 

 0.839 0.580 0.828 0.857

  0.284 0.805 0.399 0.423
  0.772 0.166 0.128 0.122

 P>0.05

 t - test 
 



 

أ - اتجاهات فئة العامة مقارنة بفئة المحاسبين ومدققي الحسابات 
  

 

 (P=0.000)
 (P=0.001)

 (P=0.003)

 
 

 (P=0.043)
 (P=0.049)

ب - اتجاهات فئة المحاسبين ومدققي الحسابات مقارنة بفئة المشرعين 


 

 (P=0.003)
 (P=0.001)

 (P=0.042)
 (P=0.019)

 (P=0.007)
 (P=0.039) 

.
  

  (P=0.003)
 (P=0.001)
 (P=0.009)



 –

جـ - اتجاهات فئة المشرعين مقارنة بفئة العامة 
 

 

 (P=0.000)
 (P=0.000)

 (P=0.000)
 (P=0.003)

 (P=0.001)


 

 (P=0.000)
 (P=0.005)

د - اتجاهات الفئات الثلاث  
 

 

  (P=0.000)
 (P=0.000)

 (P=0.001)


 

  (P=0.000) 
 (P=0.000)


 



 


 




  

 
  


 (P= -.65)  (P= -.40) 
 

 



P = -54

 



 (P = -0.78,
 -0.49, -0.66)


 
 
(P=0.81)(P=0.75)

 



                            
 

 














 








































1 
-.019 

-.025 
.13 

-.29 
.10 

-.40* 
-.65* 

.09 
-.09 

.20 
.20 

-.15 
-.24 

-.17 
.13 

























-.19 
1 

.05 
.08 

-.04 
.05 

.09 
-.02 

-.25 
.14 

-.29 
.08 

-.13 
.07 

.43 
-.04 














-.25 

.05 
1 

.00 
-.09 

-.02 
-.04 

.18 
-.26 

-.23 
-.39 

-.54* 
-.13 

.14 
.19 

.23 









.14 

.08 
.00 

1 
.75* 

.81* 
-.20 

.00 
-.17 

-.66* 
.05 

.05 
.36 

-.78* 
-.49* 

.08 






-.03 

-.04 
-.09 

.75* 
1 

.77* 
.14 

.28 
-.18 

-.67 
.14 

.24 
.49* 

-.78* 
.30 

-.19 
)







.10 
.05 

-.02 
.81* 

.77* 
1 

-.24 
.01 

-.25 
-.72 

-.04 
.37 

.81* 
-.02 

-.21 
.29 







-.40* 
.09 

-.04 
-.2 

.14 
-.24 

1 
.64* 

-.25 
.07 

-.08 
.08 

.20 
.14 

.65* 
-.11 







-.65* 
-.02 

.18 
.00 

.28 
.01 

.64* 
1 

-.10 
-.23 

-.13 
-.07 

.29 
-.00 

.31 
-.06 







.09 
-.25 

-.26 
-.17 

-.18 
-.25 

-.25 
-.10 

1 
.17 

.12 
.30 

-.09 
.18 

.24 
-.08 








-.09  

.14 
-.23 

-.66* 
-.67* 

-.72* 
.07 

-.23 
.17 

1 
.07 

.11 
-.51 

.64* 
-.12 

.42* 











.20 
-.29 

-.39* 
.05 

.14 
.03 

-.08 
-.13 

.12 
.07 

1 
.05 

-.08 
-.26 

.09 
-.14 








.20 

.08 
-.54* 

.05 
.24 

.04 
.08 

-.07 
.30 

.11 
.05 

1 
.13 

-.25 
-.06 

.51* 









-.15 

-.13 
-.13 

.36 
.49* 

.37 
.20 

.29 
-.09 

-.51* 
-.08 

.13 
1 

-.25 
.14 

.27 









-.24 

.07 
.14 

-.78* 
-.78* 

-.81* 
.14 

.00 
.18 

.64* 
-.26 

-.25 
-.25 

1 
-.02 

-.16 










-.17 
.43 

.19 
-.49* 

.30 
-.21 

.65* 
.31 

.24 
-.12 

.09 
-.06 

.14 
-.02 

1 
-.26 








.13 

-.04 
.23 

.08 
-.19 

.29 
-.11 

-.06 
-.08 

.42* 
-.14 

.51* 
.27 

-.16 
-.26 

1 



P>0.05


 

– 
 



 


(P=0.77) 
(P=0.49) 
 


 
  (P=-0.67)

(P=-0.78)

 
 


 
 (P=-0.72 and -0.81) 

 
 

 

 (P=0.64 and 0.65 
 


 


 (P=-0.51)





 –

 
(P=0.64)

 

توصيات الدراسة 





 




 

 
 


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


 

×
 √

 

  
 

 
 







 –

أولا : قانون حماية الأموال العامة 
 

  
 

أ. القانون : 
      
  
  
  
  
  
  
 

 


 
 



 
 



 


 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 
 



 


 



 
 



 
 



 



 

ب. الجهات الرقابية : 
      
  
 

 


  


 



 



 



  
 



 


 



 
 


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ABSTRACT:The Economic circumstances that Kuwait in particular and the Gulf States in
general are confronting have great impact on the planning and control process in these
countries. Expanding public expenditures since early nineties and the global changes all
over the world necessitate the implementation of tight measures to ensure the utmost usage
of economic resources.

This alongside with the growing public awareness of the importance of safeguarding
public funds has produced Law No. 1/1993 with respect to safeguarding public funds. The
Audit Bureau responsibilities, accordingly, have been extended to include controlling and
reporting foreign and local investments of the country.

This study highlights the role of the Audit Bureau in safeguarding public funds in
comparison with similar institutions worldwide. In addition, concerned parties’ views with
respect to this matter were gathered through a designed questionnaire and analyzed in order
to come up with some recommendations to enhance the new province of the Audit Bureau.
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